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Інформація
Київської обласної державної адміністрації 
(Київської обласної військової адміністрації) 
про здійснення державної регуляторної політики у 2023 році 

1. Вступна частина 

Протягом 2023 року реалізація державної регуляторної політики Київською обласною державною адміністрацією (Київською обласною військовою адміністрацією) (далі – Адміністрація) здійснювалась у відповідності до вимог, визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) та іншими нормативно-правовими актами з питань державної регуляторної політики.
Регуляторні органи Київської області спрямовували свою роботу на: 
безумовне дотримання вимог чинного законодавства України у сфері державної регуляторної політики;
встановлення єдиного системного підходу до впровадження регуляторної діяльності;
підвищення якості підготовки аналізів регуляторного впливу, звітів з відстеження результативності прийнятих регуляторних актів;
забезпечення інформаційної відкритості з питань державної регуляторної політики;
посилення методичного забезпечення щодо впровадження державної регуляторної політики місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування;
залучення громадськості до обговорення проєктів регуляторних актів;
запровадження ефективних форм моніторингу виконання основних засад чинного законодавства України з питань державної регуляторної політики.
Повноваження з питань реалізації державної регуляторної політики у Київській обласній державній адміністрації (Київській обласній військовій адміністрації) здійснює Департамент економіки Київської обласної державної адміністрації (далі – Департамент). У структурі регуляторних органів області повноваження щодо реалізації державної регуляторної політики було покладено на економічні підрозділи. 

2. Загальна частина

Налагоджено прозору систему планування та підготовки проєктів регуляторних актів.
Розробка проєктів регуляторних актів та складання аналізу їх впливу розробниками регуляторних актів Київської області проводиться з дотриманням вимог статей 7, 8, 9, 10 Закону та постанови Кабінету Міністрів України                            від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта». 
З метою дотримання принципу прозорості та врахування громадської думки на офіційному веб-сайті Адміністрації створено окремий розділ «Регуляторна діяльність». У зазначеному розділі в окремі модулі виокремлена інформація щодо планування регуляторної діяльності, оприлюднення проєктів регуляторних актів, відстеження результативності та відомості про здійснення регуляторної діяльності. 
Щодо дотримання принципу передбачуваності, який полягає в послідовності регуляторної діяльності виконавчих органів та згідно з вимогами статті 7 Закону в головному розділі «Діяльність Київської ОДА» на офіційному сайті Адміністрації в підрозділі «Планування регуляторної діяльності» розділу «Регуляторна діяльність» розміщено План діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів у сфері господарської діяльності Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації) на 2024 рік, затверджений розпорядженням Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації) від 24 листопада 2023 року № 1320 «Про деякі питання реалізації державної регуляторної політики». 
Відповідна робота проводилася регуляторними органами області, Плани діяльності яких були затверджені та оприлюднені відповідно до положень чинного законодавства. На виконання вимог статей 7, 13 Закону поінформовано органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування області про затвердження та оприлюднення затверджених Планів діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів у сфері господарської діяльності на 2024 рік. 
Для одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, розробники регуляторних актів постійно оприлюднюють проєкти регуляторних актів з відповідними повідомленнями про оприлюднення та аналізами регуляторного впливу. 
З метою систематизації регуляторних актів, облдержадміністрацією ведеться реєстр регуляторних актів. Перелік прийнятих регуляторних актів Київською обласною державною адміністрацією затверджено розпорядженням Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації) від 24 листопада 2023 року № 1320 «Про деякі питання реалізації державної регуляторної політики». 
Станом на 01.01.2023 реєстр регуляторних актів облдержадміністрації налічував 8 регуляторних актів, на 01.01.2024 – 8 актів. 
Протягом 2023 року в Київській області прийнято 72 регуляторних акти органами місцевого самоврядування та 1 регуляторний акт Київською обласною державною адміністрацією (Київською обласною військовою адміністрацією).
Наведена інформація свідчить, що більша частина регулювань в області впроваджувалась органами місцевого самоврядування. 
Проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторних актів у 2023 році здійснено у відповідності до Плану-графіку проведення заходів з відстеження результативності прийнятих регуляторних актів Київською обласною державною адміністрацією, що затверджений розпорядженням Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації) від 07 грудня 2022 року № 911 «Про деякі питання реалізації державної регуляторної політики» та розміщений на офіційному веб-сайті облдержадміністрації. 
Відповідно до статті 26 Закону оприлюднено на офіційному веб-сайті облдержадміністрації у модулі «Відстеження результативності» розділу «Регуляторна діяльність»:
Звіт про результати періодичного відстеження результативності регуляторного акта – розпорядження голови Київської обласної державної адміністрації                              від 13 грудня 2004 року № 905 «Про регулювання цін на газ скраплений»; 
Звіт про результати періодичного відстеження результативності регуляторного акта – розпорядження голови Київської обласної державної адміністрації                            від 12.09.2012 № 404 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітних, професійно-технічних та вищих навчальних закладах». 
Управлінням пасажирських перевезень Київської обласної державної адміністрації протягом 2023 року здійснено періодичне відстеження результативності регуляторного акта – розпорядження Київської обласної державної адміністрації від 25 серпня 2009 року № 740 «Про організацію проведення конкурсу з визначення робочого органу для організації забезпечення і підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з підготовки та проведення обласних конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування». 
Відповідно до норм статті 26 Закону звіти про результати відстеження результативності регуляторних актів не пізніше наступного робочого дня з дня їх оприлюднення подано до уповноваженого органу – Державної регуляторної служби України. 
З метою забезпечення єдиного підходу до підготовки проєктів регуляторних актів та прийняття їх тільки після проходження всіх регуляторних процедур, визначених Законом, Адміністрація постійно та систематично надавала розробникам регуляторних актів, суб’єктам господарювання практичну допомогу з питань реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. 
У процесі регуляторної діяльності постійно відбувається взаємодія з суб’єктами господарювання, їх об’єднаннями, науковими установами та консультативно-дорадчими органами, проводиться систематизація регуляторних актів, перегляд регуляторних актів та виконання заходів з відстеження їх результативності. 
24 лютого 2022 року у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України, на підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно до пункту 20 частини першої статті 106 Конституції України, Закону України «Про правовий режим воєнного стану» в Україні Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64 введено воєнний стан. 
В умовах дії воєнного стану одним із пріоритетів роботи Київської обласної військової адміністрації залишається підтримка розвитку мікро-, малого та середнього підприємництва. 
Запроваджено постійний діалог між владою та бізнес-спільнотою шляхом зустрічей з представниками громадських об’єднань підприємців області, в ході яких на порядку денному обговорюються питання щодо створення умов для покращення бізнес-клімату, при потребі на обговорення виносяться й проєкти регуляторних актів. 
Державна регуляторна політика є одним із важливих факторів, які забезпечують створення стимулюючих умов для розвитку підприємництва. 
В Київській області з метою забезпечення сталого економічного зростання і соціального розвитку регіону діє Комплексна програма «Конкурентоспроможна Київщина» на 2022-2024 роки (далі – Програма), затверджена рішенням Київської обласної ради від 16 лютого 2022 року № 213-09-VІII. 
В рамках Програми забезпечено виконання заходів щодо реалізації державної регуляторної політики, які мають вектор на вдосконалення правового регулювання підприємницької діяльності шляхом недопущення запровадження необґрунтованих та неефективних регулювань, які б могли призвести до погіршення умов провадження господарської діяльності. 
З метою сприяння реалізації державної політики у сфері розвитку підприємництва і регуляторної політики в Київській області створено Координаційну раду з питань розвитку підприємництва при Київській обласній державній адміністрації. 
Розпорядженням Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації) від 14 серпня 2023 року № 796 утворено Раду жінок-підприємниць при Київській обласній державній адміністрації (Київській обласній військовій адміністрації) (далі - Рада жінок-підприємниць). 
Протягом 2023 року відбулось два засідання Ради жінок-підприємниць (16.08.2023, 02.11.2023) в ході яких визначено пріоритетні напрямки для реалізації майбутніх проєктів та ініціатив. 
В листопаді 2023 року забезпечено участь в третьому семінарі із серії заходів, які проводяться у співпраці з Державною регуляторною службою України в рамках ініціативи покращення регіонального/місцевого бізнес-клімату, яка впроваджується ГО «Електронна Республіка» за підтримки Програми USAID «Конкурентоспроможна економіка України». Тема семінару: «Відстеження та перегляд регуляторних актів: види, терміни та порядок проведення».
21 червня 2023 року Адміністрацією у співпраці з ГО «Business Woman Club» за підтримки Програма USAID «Конкурентоспроможна економіка України» організовано перший жіночий бізнес форум на Київщині «Жіноче лідерство в часи викликів. Київщина», який зібрав впливових спікерок та експерток для обговорення ролі жінок у відновленні економіки країни. 
28 вересня в місті Біла Церква відбувся форум бізнесу «Економіка, яку не зупинити». 
У відкритому діалозі представники держави та бізнесу говорили про перспективи швидкого відновлення економіки, роль бізнесу у повоєнній відбудові України та можливості спільної співпраці щодо стимулювання розвитку економіки. 
До участі у Форумі долучились 400 підприємців області, представників Уряду, парламенту, органів місцевої влади. 
Протягом звітного періоду було укладено Меморандум про співпрацю у сферах смарт-спеціалізації між Департаментом та Громадською спілкою «Українська Асоціація стартапів». В рамках укладеного Меморандуму підтримано проєкт «Incubation Boost. Розвиток підприємництва та інновацій», розроблений ГС «Українська Асоціація стартапів» для подання на конкурс, оголошений Програмою USAID «Конкурентоспроможна економіка України». 
З метою підготовка грантових заявок: надання профільних консультацій, допомога стейкхолдерам у підготовці документів і написанні грантових заявок задля подальшої успішної співпраця з грантодавцями протягом 2023 року було організовано та проведено заходи. 
01 серпня 2023 року організовано тренінг «Як отримати грант? Основні акценти при роботі з заповненням грантових заявок» для представників органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та представників бізнес середовища. Для проведення заходу залучено фахівців міжнародної неурядової організації Mercy Corps. 
13 липня за сприяння Київської обласної державної адміністрації у співпраці з бізнес-об’єднанням «Business Woman Club» та Програма USAID «Конкурентоспроможна економіка України» організовано тренінг із написання проєктів для отримання грантів на тему: «Грантові можливості та фінансові інструменти підтримки підприємництва». Тренінг став важливою подією для представниць бізнесу в регіоні та є результатом успішно проведеного бізнес-форуму «Жіноче лідерство в часи викликів. Київщина». 
Агенцією регіонального розвитку Київської області спільно з Департаментом економіки Київської обласної державної адміністрації 30 березня 2023 року у приміщенні Київської обласної державної адміністрації організовано зустріч з бізнесом «Фінансові можливості для бізнесу Київщини» за участі державних банків України.
За результатами було підписано Меморандум про співпрацю між Київською обласною державною адміністрацією та державними банками України, зокрема: Ощадбанк, ПриватБанк, Укргазбанк та JSC Ukreximbank. Даний меморандум став першим в Україні, підписаним між обласною військовою адміністрацією та всіма державними банками країни. 
Відбувся воркшоп «Візія відновлення від економічних лідерів регіонів», організований за підтримки Проєкт USAID «Економічна підтримка України» у співпраці з Київська обласна державна адміністрація. Цей унікальний захід зібрав понад 30 представників органів місцевого самоврядування та державних органів влади-керівників департаментів економіки з усієї України. Метою було обговорити проблеми та перспективи відновлення інфраструктури та економічного розвитку України за умов воєнного стану, а також обмiнятися досвiдом та кращими практиками мiж регiонами. 
26-27 жовтня 2023 року на Київщині пройшов дводенний Форум «Інноваційні підходи в промисловому та крафтовому виробництві: виклики та можливості», організований у співпраці Національного університету харчових технологій та Київської обласної державної адміністрації. 
Мета Форуму - підтримка брендів, які залишилися в Україні й продовжують працювати, зокрема маленьких крафтових виробників, які сприяють культурному та економічному розвитку країни, розвитку людського потенціалу у креативних індустріях, відродженні та модернізації культурної спадщини. 
Програма Форуму складалася з кількох заходів: конференції, виставки крафтової продукції, дискусійного обговорення підприємцями теми кризового управління, неформального нетворкінгу, а також виїзду групи учасників Форуму на виробниче підприємство у форматі industry visit. 
В грудні у Центрі підтримки підприємців «Дія.Бізнес» у Бучі організовано воркшоп «Місія відновлення. Виклики та перспективи». Захід відбувся в місті Буча для керівників економічних підрозділів органів місцевого самоврядування, які підтримують економічний фронт на рівні громад. Мета – ознайомлення з новими підходами до стратегування, сучасними інструментами підтримки бізнесу та основними аспектами необхідних умов для залучення інвестицій в громаду. Організатором заходу виступив Департамент. 
В ході заходи було заслухано про особливості підготовки плану відновлення та розвитку територіальної громади, про стратегування розвитку територіальних громад в умовах воєнного стану, про фінансові продукти для бізнесу та органів місцевого самоврядування й можливістю залучення інвестицій, про перспективні інвестиційні проєкти, щодо важливості створення та розвитку індустріальних парків, про можливості та функціонал ефективного інструменту підтримки бізнесу – Дія.Бізнес і нового цифрового інструменту відновлення та соціально-економічного розвитку територій – системи DREAM - Державна цифрова екосистема управління відновленням. 
Об’єкти інфраструктури підтримки бізнесу створюють додаткові стимули для розвитку підприємницької діяльності, тим самим покращуючи економічний клімат Київщини. З цією метою 28 березня 2023 року відбулось відкриття Центру розвитку підприємництва при Бориспільському міськрайонному центрі зайнятості. 
З метою підтримки становлення та успішного розвитку підприємництва, у Київській області діють Центри розвитку підприємництва, які функціонують на базах Києво-Святошинського районного центру зайнятості, Білоцерківського міськрайонного центру зайнятості та на базі Переяслав-Хмельницької міськрайонної філії Київського обласного центру зайнятості. 
На території області задля сприяння розвитку підприємницькій активності в місті Біла Церква здійснює свою діяльність комунальне підприємство «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви», в місті Славутич - комунальне підприємство «Агентство регіонального розвитку» Славутицької міської ради. 
Отримати допомогу та підтримку представникам бізнес середовища є можливим у Центрі підтримки підприємців «Дія.Бізнес» у Бучі: консультації з розвитку локального бізнесу; релокейт підприємств зі східних областей; психологічна підтримка жителів Бучанського регіону проведення освітніх заходів і програм та ін. 
З метою залучення інвестицій, супроводження інвестиційних проєктів в процесі їх реалізації, організації роботи з інвесторами за принципом «Єдиного інвестиційного вікна», формування позитивного іміджу та бренду Київщини для залучення інвесторів, взаємодії з міжнародними фінансовими організаціями та донорами, створення нових робочих місць, підвищення конкурентоспроможності економіки регіону в Київській області функціонує Агенція регіонального розвитку Київської області. 
Департаментом економіки Київської обласної державної адміністрації спільно з Інститутом економічних досліджень та політичних консультацій продовжувалась робота щодо щомісячного опитування Бізнесу Київщини «Бізнес під час війни», за аналізом якого публікується аналітичний звіт про стан бізнесу та очікування на короткостроковий термін. 
За понад рік повномасштабного вторгнення до Київської області, в рамках урядової програми, було релоковано 77 підприємств. Наразі деякі виробництва лише релокувалися, інші – вже працюють і розвиваються. 
Відповідно до інформації ГУ ДПС у Київській області за 2023 рік в області зареєстровано 13 894 одиниць суб’єктів підприємницької діяльності (юридичних осіб – 2 065 одиниці, фізичних осіб – 11 829 одиниць). Кількість зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності на 7,1 % більше показника 2022 року та становить 208 989 одиниць. 
Станом на 15.01.2024 загальна кількість зареєстрованих юридичних осіб (мікро-, малого, середнього підприємництва) на 2,4 % більше показника минулого ротку та становить 84 481 одиниць. Кількість фізичних осіб (мікро-, малого, середнього бізнесу) становить 124 506 одиниць, що на 10,4 % більше показника 2022 року. 
Зазначимо, що з метою виконання протокольних рішень Державної регуляторної служби України за результатами засідання міжрегіональної робочої групи при Державній регуляторній службі України (далі – ДРС) з питань здійснення державної регуляторної політики та проведення дерегуляції у сфері господарської діяльності на регіональному та місцевому рівнях протягом 2023 року згідно встановлених термінів інформування Адміністрацією надано інформацію Державній регуляторній службі України щодо здійснення перегляду діючих регуляторних актів органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування Київської області. 
Відповідно до підстав, визначених у статті 11 Закону регуляторними органами області здійснено перегляд регуляторних актів місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування області, зокрема: 
435 регуляторних актів органами місцевого самоврядування, з них: 14 – визнано такими, що потребують скасування, 50 – такі, що втратили чинність, приведено у відповідність до вимог законодавства – 33, залишено без змін – 338. 
Станом на 01.01.2024 кількість діючих регуляторних актів прийнятих органами місцевого самоврядування області – 557. Кількість прийнятих регуляторних актів у 2023 році – 72. 
На виконання пункту 1 розпорядження Кабінету Міністрів України                   від 19 березня 2004 року №152-р «Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади» Адміністрацією підготовлено та надано Державній регуляторній службі України інформацію про здійснення державної регуляторної політики у 2023 році. 

3. Висновок

Протягом 2023 року робота Київської обласної державної адміністрації (Київської обласної військової адміністрації) була направлена на забезпечення відповідності державного регулювання господарських відносин вимогам законодавства, а також прозорості процесу регуляторної діяльності.
Пріоритетами у забезпеченні та реалізації державної регуляторної політики на території регіону залишаються:
неухильне дотримання місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування вимог Закону;
приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог чинного законодавства України;
оптимізація регулювання господарської діяльності на місцевому рівні, зменшення регуляторного тиску на суб`єктів господарювання, що позитивно вплине на збільшення кількості як суб`єктів господарської діяльності, 
так і створення ними робочих місць;
надання методичної допомоги відповідальним фахівцям місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування області 
з практичних питань здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.
Адміністрацією забезпечується безумовне дотримання норм регуляторного законодавства України. Проведена робота в цьому напрямку сприяє зменшенню регуляторного тиску на підприємницьке середовище.
Адміністрацією заплановано на 2024 рік продовжити активну роботу, спрямовану на підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності та недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів. 
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