АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту розпорядження Київської обласної державної адміністрації
«Про внесення змін до розпорядження голови Київської обласної державної адміністрації від 03 жовтня 2018 року № 555»

І.	Визначення проблеми
Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
	Умови конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Київської області та кошторис витрат, пов’язаних з підготовкою та проведенням конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Київської області (далі – умови конкурсу), затверджені розпорядженням голови Київської обласної державної адміністрації від 03 жовтня 2018 року № 555, зареєстрованим в Головному територіальному управлінні юстиції у Київській області 09 жовтня 2018 року за № 124/1151. 
	Умови конкурсу розроблені відповідно Закону України «Про автомобільний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 
03 грудня 2008 року № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування».
Проте у зв’язку із прийняттям постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» від 03 січня 2023 року 
№ 27, вищезгадані  умови конкурсу потребують змін.
Змін також зазнав і витрат, пов’язаних з підготовкою та проведенням конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Київської області, який складений на підставі вимог розділу «Фінансування проведення конкурсу та розгляд спорів» Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від   03.12.2008 № 1081 (із змінами) ( далі – Порядок), з врахуванням положень пункту 8 частини першої статті 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (із змінами), статей 1, 6 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (із змінами), пункту 1 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 № 228 (із змінами), пункту 2 Наказу Міністерства фінансів України від 28.01.2002 № 57 «Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету» (Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 1 лютого 2002 р. за № 86/6374) (із змінами), Наказом Міністерства фінансів України від 14.01.2011  № 11 «Про бюджетну класифікацію» (із змінами).
Кошторисом передбачено фінансування проведення конкурсу  за рахунок коштів, внесених перевізниками-претендентами як плата за участь у конкурсі, а також за рахунок власних коштів Організатора, як це передбачено пунктом 57 Порядку. Розмір плати за участь у конкурсі пропонується встановити в максимальному розмірі, передбаченому пунктом 58 Порядку. Виходячи із того,  що номенклатура витрат, яка передбачена пунктом 60 Порядку, розрізняє роботи щодо підготовки та проведення конкурсу та їх технічне забезпечення матеріальними засобами, а також враховуючи те, що пунктом 8 частини першої статті 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено виконання Організатором делегованих йому Київською обласною радою повноважень, які відтак фінансуються з місцевого бюджету, кошторисом передбачено фінансування витрат на виконання робіт, передбачених підпунктами 1.1.-1.8 пункту 1 за рахунок означених видатків органу місцевого самоврядування. Тому кошторисом на перевізника-претендента покладається відшкодування витрат на решту видатків, передбачених пунктом 2.2. кошторису. 
Номенклатура витрат пункту 2.2. кошторису деталізована на виконання вимог вищевказаних положень нормативного-правових актів Міністерства фінансів України, якими врегульовано питання складання кошторисів.

Причина виникнення проблеми 

Невідповідність затверджених Київською обласною державною адміністрацією умов конкурсу діючому законодавству в сфері автомобільного транспорту.
  
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Дане питання справляє влив на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	
-



Визначені проблеми не можуть бути розв’язані за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно – правовими актами;
діючих регуляторних актів, оскільки Законом України «Про автомобільний транспорт» питання щодо  Порядку проведення конкурсів  визначає Кабінет Міністрів України.

[bookmark: bookmark1]ІІ.	Цілі державного регулювання
Основними цілями прийняття регуляторного акту є:
приведення затверджених Київською обласною державною адміністрацією умов конкурсу у відповідність діючому законодавству в сфері автомобільного транспорту;
покращення безпеки перевезень пасажирів та підвищення якості перевезень пасажирів, в тому числі осіб з інвалідністю на території Київської області;
збільшення конкуренції при проведенні конкурсів з перевезення пасажирів на міжміських та приміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Київської області.

ІІІ.	Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1.	Визначення альтернативних способів:
	Альтернатива № 1.

Залишення чинних затверджених умов конкурсу

	Унеможливить:
виконання вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування затвердженого постановою Кабінет Міністрів України від 03.12.2008 № 1081.

	Альтернатива № 2.

Прийняття регуляторного  акта

	Дозволить забезпечити:
виконання вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування затвердженого постановою Кабінет Міністрів України від 03.12.2008 № 1081.
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2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
 Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива № 1

Залишення чинних затверджених умов конкурсу

	Відсутні
	Втрати держави пов’язані із відсутністю надходжень до бюджету коштів від сплати податків від господарської діяльності з перевезення пасажирів автомобільним транспортом  у зв’язку з відсутністю стимулу для потенційних перевізників через слабку конкурентоспроможність під час проходження конкурсу. 

	Альтернатива № 2

Прийняття регуляторного  акта

	Виконання вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування затвердженого постановою Кабінет Міністрів України від 03.12.2008 № 1081.
Запровадження конкурентного ринку перевезень пасажирів на автобусному маршруті загального користування.
	Бюджетні витрати передбачені кошторисом 
витрат, пов’язаних з підготовкою та проведенням конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території Київської області


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива № 1

Залишення чинних затверджених умов конкурсу

	



Відсутні
	Низька якість та безпека при перевезенні, у зв’язку із слабкою конкуренцією перевізників-претендентів під час конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування. 

	Альтернатива № 2

Прийняття регуляторного  акта

	Підвищення якості та безпеки перевезень.
Реалізація своїх соціально – економічних, особистих прав і свобод в тому числі особами з інвалідністю.
	Можливе підвищення вартості проїзду у зв’язку із необхідністю  закупівлі перевізниками транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання :
Під дію регулювання проекту акта підпадають близько 100 суб’єктів господарювання*
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	100
	0
	100

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0%
	    0%
	100%
	0%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення чинних затверджених умов конкурсу

	Відсутні
	Низька конкурентоспроможність нових перевізників – претендентів під час конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування.

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного  акта

	Підвищення конкурентоспроможність нових перевізників – претендентів під час конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування.
	Витрати пов’язані із необхідністю придбання транспортних засобів пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,  GPS-системи та інших засобів відеоспостереження, безготівкового розрахунку.
Відповідно до вимог регуляторного акту Організатор встановлює вимогу щодо забезпечення роботи на об’єкті конкурсу, який включає міські та приміські автобусні маршрути загального користування, транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості  до 50 відсотків загальної кількості автобусів на міських автобусних маршрутах загального користування (починаючи з 2025 року — до 70 відсотків) та до 20 відсотків — на приміських.
Транспортні засоби, пристосовані для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, повинні бути пристосовані для користування особами з інвалідністю з вадами зору, слуху та з ураженнями опорно-рухового апарату, а також передбачати можливість встановлення зовнішніх звукових інформаторів номера і кінцевих зупинок маршруту, текстових та звукових систем у салоні для оголошення зупинок;
Додатковими умовами Конкурсу є наявність у перевізника GPS-системи та інших засобів відеоспостереження, безготівкового розрахунку, встановлених на транспортних засобах, які пропонуються для роботи на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування.
Станом на січень 2023 року кількість приміських автобусних маршрутів на території області 351 маршрут*, на яких курсує мінімальна кількість транспортних пристосованих для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення складає 360 транспортних засобів.
Середня вартість автобуса пристосованого для перевезення осіб з обмеженими можливостями та інших маломобільних груп населення становить – 2 млн.грн., вартість дообладнання транспортного засобу  GPS-системами та засобами відеоспостереження та безготівкового розрахунку  становить – 100 тисяч гривень.
Витрати пов’язані з платою за участь у конкурсі відповідно до кошторису витрат пов’язаних з підготовкою та проведенням конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Київської, які складатимуть 5100 грн. за один об’єкт конкурсу.


*Кількість перевізників в Київській області
* інформація взята із затвердженого Київською обласною державною адміністрацією реєстру приміських та міжміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, організатором яких є Київська обласна державна адміністрація

[bookmark: bookmark5]IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментар щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива № 1

Залишення чинних затверджених умов конкурсу

	        1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути мети державного регулювання, визначених у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.

	Альтернатива № 2

Прийняття регуляторного  акта

	4
	Прийняття регуляторного акта є найбільш прийнятним та ефективним способом, який і дозволить досягти мети державного регулювання, визначеної у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива № 1

Залишення чинних затверджених умов конкурсу

	Для держави:
Ситуація залишиться на існуючому рівні

Для суб’єктів господарювання та громадян:
Відсутні 
	Втрати держави пов’язані із відсутністю надходжень до бюджету коштів від сплати податків від господарської діяльності з перевезення пасажирів автомобільним транспортом  у зв’язку з відсутністю стимулу для потенційних перевізників через слабку конкурентоспроможність під час проходження конкурсу.
	Обрання зазначеної альтернативи не дає змоги досягнути мети державного регулювання, визначених у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.

	Альтернатива № 2

Прийняття регуляторного  акта

	Для держави:
Виконання вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування затвердженого постановою Кабінет Міністрів України від 03.12.2008 № 1081.
Запровадження конкурентного ринку перевезень пасажирів на автобусному маршруті загального користування.

Для суб’єктів господарювання та громадян:
Підвищення якості та безпеки перевезень.
Реалізація своїх соціально – економічних, особистих прав і свобод в тому числі особами з інвалідністю.
Підвищення конкурентоспроможність нових перевізників – претендентів під час конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування.
	Для держави: 
Відсутні.

Для суб’єктів господарювання та громадян:

Можливе підвищення вартості проїзду у зв’язку із необхідністю  закупівлі перевізниками транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.

Витрати пов’язані із необхідністю придбання транспортних засобів пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, які складатиме близько 2 млн. грн. за один автобус. 
Витрати пов’язані з дообладнанням транспортних засобів  GPS-системами та іншими засобами відеоспостереженнята безготівкового розрахунку, які складатимуть 100 тисяч гривень.
Витрати пов’язані з платою за участь у конкурсі відповідно до кошторису витрат пов’язаних з підготовкою та проведенням конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Київської, які складатимуть 
5100 грн. за один об’єкт конкурсу.
	Прийняття регуляторного акта є найбільш прийнятним та ефективним способом, який і дозволить досягнути мети державного регулювання, визначених у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.
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	Альтернатива № 2

Прийняття регуляторного  акта

	Прийняття регуляторного акта є найбільш прийнятним та ефективним способом, який і дозволить досягти мети державного регулювання, визначеної у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.
Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити виконання наступних цілей:
Приведення умов конкурсу до вимог Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування та у відповідність до діючого законодавства в сфері автомобільного транспорту;
Покращення безпеки перевезень та підвищення якості перевезень, в тому числі осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення;
Збільшення конкуренції при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування;
Забезпечення реалізації соціально-економічних, особистих прав і свобод особам з інвалідністю. 
	Зовнішні чинники відсутні



V.	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

З метою реалізації визначених цілей, пропонується затвердити умови конкурсу, які розроблено з урахуванням діючого законодавства, в яких чітко визначено вимоги до перевізників-претендентів та умови їх участі у конкурсі, а також кошторис витратна підставі якого було визначено розмір плати за участь у конкурсі за один маршрут. Статті кошторису витрат, наведені у додатку до зазначеного розпорядження, відповідають пункту 60 Порядку. Визначення перевізника на конкурсних засадах є підґрунтям для досягнення цілей, передбачених даним регулюванням. Буде створено рівні умови для участі у конкурсі на право обслуговування маршрутів усіх перевізників шляхом врегулювання на місцевому рівні механізмів участі у конкурсі. Чітке декларування умов конкурсного відбору дає змогу перевізникам ретельно готуватися до участі у конкурсі та передбачається високий рівень виконання ними вимог даного регуляторного акта.
Механізм розв’язання визначеної проблеми полягає в покращенні пасажирських перевезень шляхом забезпечення роботи на об’єкті конкурсу, який включає міські та приміські автобусні маршрути загального користування, транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості  до 50 відсотків загальної кількості автобусів на міських автобусних маршрутах загального користування (починаючи з 2025 року — до 70 відсотків) та до 20 відсотків — на приміських. Транспортні засоби, пристосовані для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, повинні бути пристосовані для користування особами з інвалідністю з вадами зору, слуху та з ураженнями опорно-рухового апарату, а також передбачати можливість встановлення зовнішніх звукових інформаторів номера і кінцевих зупинок маршруту, текстових та звукових систем у салоні для оголошення зупинок.
Також транспортні засоби, які пропонуються для роботи на маршруті повинні бути облаштовані GPS-системами та іншими засобами відеоспостереження, безготівкового розрахунку.
Крім того, для впровадження цього регуляторного акта, необхідно здійснити такі організаційні заходи, як забезпечення інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації та мережі Інтернет.

VI.	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових бюджетних витрат і ресурсів.
Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.
Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва не проводився, оскільки суб’єкти господарювання, які проводять ліцензійну діяльність з перевезення пасажирів автомобільним транспортом відносяться до суб’єктів малого підприємництва.
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва) наведено в додатку до цього Аналізу регуляторного впливу.  

VII.	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі. Зміна терміну дії регуляторного акта можлива у разі зміни нормативно – правових актів, на виконання вимог яких базується проект акта.

VIII.	Визначення показників результативності дії регуляторного акту
	Для визначення та відстеження результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі показники:
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта (100 суб’єктів);
- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта - 510 000 грн. за рік, якщо участь у конкурсі прийме 100 суб’єктів господарювання; 
- кількість автобусів які використовуються на автобусних маршрутах загального користування в Київській області;
- кількість проведених конкурсів за рік;
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – 1 158 870, 48 грн. (один суб'єкт); 
- кількість автобусних маршрутів загального користування, на яких будуть працювати суб’єкти господарювання;
- кількість дорожньо-транспортних пригод з вини водіїв, що здійснюють перевезення пасажирів автобусами на маршрутах  загального користування.
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання і фізичних осіб – середній. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Київської обласної державної адміністрації у розділі «Київська ОДА» - «Регуляторна діяльність» - «Оприлюднення проектів регуляторних актів».  

IX.	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності дії цього акта.
Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься через два роки з дня набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних порівняно з базовим відстеженням.
Періодичні відстеження результативності цього регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження акта. Установлені кількісні значення показників результативності регуляторного акта порівнюватимуться із зазначенням аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження. 
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Київська обласна державна адміністрація.
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